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BÁO CÁO 

Thẩm tra dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đào tạo một số nghề 

trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030 

(Trình tại Kỳ họp thứ 5 HĐND thành phố khóa XVII, nhiệm kỳ 2026 - 2031) 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng 

 

Thực hiện phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân (HĐND) thành 

phố về việc thẩm tra hồ sơ do Ủy ban nhân dân (UBND) thành phố trình HĐND 

thành phố ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đào tạo một số nghề 

trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030 (Theo Tờ trình số 

225/TTr-UBND ngày 16/9/2026 của UBND thành phố). Căn cứ quy định của 

pháp luật hiện hành và các ý kiến tham gia tại Hội nghị thẩm tra ngày 

22/9/2026, Ban Văn hóa - Xã hội HĐND thành phố báo cáo kết quả thẩm tra 

như sau:  

1. Thẩm quyền ban hành Nghị quyết 

Nghị quyết được ban hành được quy định tại các căn cứ:  

- Căn cứ tại điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 

72/2025/QH15 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh trong tổ chức 

và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật:“Ban hành nghị quyết về những 

vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa 

đổi, bổ sung, thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp 

hoặc trái pháp luật” và điểm a khoản 7 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương số 72/2025/QH15 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh 

trong lĩnh vực giáo dục, y tế, lao động, văn hóa, xã hội, thể dục, thể thao: “Quyết 

định chính sách, biện pháp về phát triển sự nghiệp giáo dục, y tế, bảo đảm an sinh 

xã hội của địa phương theo quy định của pháp luật”. 

- Căn cứ tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định: 

“c) Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở 

địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển 

kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”. 

- Căn cứ quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 

89/2025/QH15 thì HĐND cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Quyết định các 

chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh 

xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực 

tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”. 
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Như vậy, HĐND ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đào tạo 

một số nghề trên địa bàn thành phố Hải Phòng là đúng thẩm quyền và bảo đảm 

cơ sở pháp lý. 

2. Về sự phù hợp của nội dung dự thảo Nghị quyết với chủ trương, đường 

lối của Đảng, tình hình, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương 

Dự thảo Nghị quyết cơ bản phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước về phát triển giáo dục nghề nghiệp, nguồn 

nhân lực có kỹ năng nghề; đồng thời phù hợp với định hướng phát triển kinh tế - 

xã hội và yêu cầu về nguồn nhân lực của thành phố Hải Phòng trong giai đoạn 

2026 - 2030. 

Trong bối cảnh thành phố sau sắp xếp đơn vị hành chính, mạng lưới giáo 

dục nghề nghiệp có sự thay đổi về quy mô, cơ cấu và điều kiện hoạt động, với 

33 cơ sở giáo dục nghề nghiệp gồm 22 trường cao đẳng và 11 trường trung cấp. 

Thực tiễn này đòi hỏi thành phố cần có chính sách hỗ trợ phù hợp, thống nhất 

trên toàn địa bàn, vừa tạo điều kiện cho người học tiếp cận và lựa chọn các 

ngành, nghề có nhu cầu nhân lực, vừa nâng cao chất lượng đào tạo, gắn đào tạo 

với nhu cầu sử dụng lao động. Các chính sách được đề xuất trong dự thảo Nghị 

quyết cơ bản đáp ứng yêu cầu trên, thông qua hỗ trợ chi phí học tập, bồi   

chuyên môn và gắn chính sách hỗ trợ với việc làm sau tốt nghiệp, qua đó góp 

phần nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách và phát triển nguồn nhân lực đáp ứng 

yêu cầu của doanh nghiệp và các ngành kinh tế của thành phố. Đồng thời, dự 

thảo Nghị quyết kế thừa các nội dung còn phù hợp của Nghị quyết số 

03/2024/NQ-HĐND, điều chỉnh, bổ sung một số cơ chế để khắc phục bất cập 

trong quá trình thực hiện, bảo đảm chính sách phù hợp với điều kiện kinh tế - xã 

hội và yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới.  

Như vậy, việc ban hành Nghị quyết là phù hợp với chủ trương của Đảng, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước và yêu cầu thực tiễn của thành phố, đủ điều 

kiện trình HĐND thành phố xem xét, quyết định 

3. Về nội dung cụ thể của dự thảo Nghị quyết 

3.1. Dự thảo Nghị quyết đã được Sở Tư pháp thẩm định, bảo đảm tính hợp 

hiến, hợp pháp. Ban Văn hóa - Xã hội Hội đồng nhân dân thành phố cơ bản 

thống nhất với nội dung của dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đào 

tạo một số nghề trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030. 

3.2. Đề nghị UBND thành phố chỉ đạo cơ quan chủ trì soạn thảo dự thảo 

Nghị quyết xem xét, chỉnh sửa bổ sung một số nội dung sau:  

(1) Đối với Điều 1 dự thảo Nghị quyết quy định về phạm vi điều chỉnh, đối 

tượng áp dụng: 

- Tại điểm a khoản 2 Điều 1: Đề nghị xem xét thay thế cụm từ “bằng cấp” 

bằng cụm từ “văn bằng” để thống nhất với các thuật ngữ quy định tại Luật giáo 

dục nghề nghiệp số 124/2025/QH15. 
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- Tại điểm a, b, c khoản 2 Điều 1: Đề nghị xem xét bổ sung cụm từ “đối 

với các nghề theo Danh mục nghề hỗ trợ đào tạo quy định tại Nghị quyết này” 

sau cụm từ “trình độ trung cấp” tại điểm a và sau cụm từ “trình độ cao đẳng” 

tại các điểm b, c, nhằm làm rõ mối liên hệ giữa đối tượng được hỗ trợ và Danh 

mục nghề hỗ trợ đào tạo.  

 - Tại điểm đ khoản 2 Điều 1: Đề nghị xem xét chỉnh sửa như sau: 

 “đ) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.” 

 (2) Đối với Điều 2 dự thảo Nghị quyết quy định về mức hỗ trợ 

 - Tại khoản 1 Điều 2: Đề nghị xem xét thay thế nội dung “mức thu học phí 

của cơ sở đào tạo người học phải nộp” bằng nội dung “mức thu học phí người 

học phải nộp tại cơ sở đào tạo theo quy định”; đồng thời tách nội dung quy định 

này thành hai ý để đảm bảo kết cấu nội dung điều khoản rõ ràng và logic. 

 - Tại khoản 2 Điều 2: Đề nghị xem xét bỏ nội dung “theo Danh mục nghề 

hỗ trợ đào tạo tại Nghị quyết này”.  

 - Tại khoản 3 Điều 2: Đề nghị xem xét bỏ nội dung “để dạy thực hành 

trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng theo Danh mục nghề hỗ trợ đào tạo tại 

Nghị quyết này”; đồng thời bổ sung cụm từ “theo mức kinh phí bồi dưỡng” sau 

cụm từ “hành nghề” làm căn cứ xác định mức hỗ trợ thực tế. 

 - Tại khoản 4 Điều 2: Đề nghị bổ sung cụm từ “theo mức kinh phí bồi 

dưỡng” sau cụm từ “sư phạm” làm căn cứ xác định mức hỗ trợ thực tế. 

 (3) Đối với Điều 3 dự thảo Nghị quyết quy định về nguyên tắc, điều kiện 

và thời gian hỗ trợ: 

 Đề nghị rà soát, kết cấu lại nội dung Điều 3 theo hướng lược bỏ các quy 

định trùng lặp, tách, sắp xếp lại các nội dung có cùng tính chất và bảo đảm các 

nội dung được sắp xếp phù hợp với tính chất và nội dung quy định. Trên cơ sở 

đó, tách Điều 3 thành các điều riêng gồm: Điều 3. Nguyên tắc hỗ trợ; Điều 4. 

Phương thức và điều kiện hỗ trợ; Điều 5. Thời gian thực hiện hỗ trợ; Điều 6. 

Hoàn trả kinh phí hỗ trợ, bảo đảm bố cục Nghị quyết rõ ràng, logic, thống nhất 

và thuận tiện trong áp dụng. Cụ thể như sau:  

 “Điều 3. Nguyên tắc hỗ trợ 

 1. Trường hợp đối tượng được thụ hưởng nhiều chính sách hỗ trợ có cùng 

tính chất theo Nghị quyết này thì được hưởng 01 chế độ cao nhất theo quy định. 

 2. Mỗi đối tượng hưởng chính sách theo quy định tại Nghị quyết này chỉ 

được hỗ trợ 01 lần. 

 Điều 4. Phương thức và điều kiện hỗ trợ 

 1. Đối tượng quy định tại điểm a, điểm b khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này 

có đăng ký thường trú trên địa bàn thành phố Hải Phòng, sau khi được cấp 

bằng tốt nghiệp, có văn bản cam kết làm việc liên tục cho doanh nghiệp trên địa 

bàn thành phố Hải Phòng tối thiểu 20 tháng đối với người học trình độ trung 
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cấp và tối thiểu 30 tháng đối với người học trình độ cao đẳng. Việc hỗ trợ được 

thực hiện như sau: 

 a) Đối với người học là người có công với cách mạng, thân nhân của 

người có công với cách mạng, người khuyết tật, người dân tộc thiểu số, người 

thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo có văn bản cam kết hoàn thành khóa học thì được 

cấp kinh phí hỗ trợ không quá 10 tháng/năm học. Việc chi trả được thực hiện 

vào đầu học kỳ của năm học liền kề. 

b) Đối với các đối tượng còn lại, sau khi người học nhận bằng tốt nghiệp,  

được ký hợp đồng lao động và có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc theo quy định 

trên địa bàn thành phố thì được hỗ trợ một lần kinh phí cho cả khóa học. 

2. Đối tượng quy định tại điểm a, điểm b khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này 

có đăng ký thường trú ngoài thành phố Hải Phòng, sau khi được nhận bằng tốt 

nghiệp và đã làm việc liên tục cho doanh nghiệp trên địa bàn thành phố Hải 

Phòng từ đủ 20 tháng đối với người học trình độ trung cấp và từ đủ 30 tháng 

đối với người học trình độ cao đẳng thì được hỗ trợ một lần kinh phí cho cả 

khóa học. 

 3. Đối tượng quy định tại điểm c, điểm d khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này 

được hỗ trợ như sau: 

 a) Hỗ trợ một lần sau khi được cơ sở đào tạo cấp chứng chỉ theo quy định. 

 b) Đối tượng quy định tại điểm c khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này có quyết 

định cử tham gia khóa bồi dưỡng và có văn bản cam kết giảng dạy cho các 

trường trung cấp, trường cao đẳng công lập trên địa bàn thành phố Hải Phòng 

tối thiểu 36 tháng kể từ ngày được cấp chứng chỉ. 

 c) Đối tượng quy định tại điểm d khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này có văn 

bản cam kết giảng dạy theo hình thức thỉnh giảng cho các trường trung cấp, 

trường cao đẳng trên địa bàn thành phố Hải Phòng tối thiểu 36 tháng kể từ 

ngày được cấp chứng chỉ. 

 Điều 5. Thời gian thực hiện hỗ trợ 

 1. Thời gian thực hiện hỗ trợ đối với đối tượng được tuyển sinh, bồi 

dưỡng theo quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này được tính từ ngày Nghị 

quyết này có hiệu lực thi hành đến hết ngày 31/12/2030. 

 2. Thời gian hỗ trợ được tính theo thời gian thực học, tối đa không quá 20 

tháng/khóa học đối với trình độ trung cấp, tối đa không quá 30 tháng/khóa học 

đối với trình độ cao đẳng. 

 Điều 6. Hoàn trả kinh phí hỗ trợ 

 1. Đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này đã được cấp 

kinh phí hỗ trợ nhưng không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ cam kết 

theo quy định tại Điều 4 Nghị quyết này thì phải hoàn trả toàn bộ kinh phí hỗ 

trợ đã nhận. 
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 2. Trường hợp người được hưởng chính sách hỗ trợ bị bệnh hiểm nghèo, 

tai nạn hoặc vì lý do bất khả kháng khác dẫn đến mất khả năng lao động hoặc 

chết trong thời gian thực hiện cam kết thì không phải hoàn trả kinh phí hỗ trợ 

đã nhận.” 

 (4) Đối với Điều 4 dự thảo Nghị quyết quy định về kinh phí thực hiện: Đề 

nghị xem xét bỏ cụm từ “chi thường xuyên”. 

 (5) Đối với Điều 5 dự thảo Nghị quyết quy định về hiệu lực thi hành 

 - Tại tên của Điều 5: Đề nghị bổ sung thêm cụm “và điều khoản chuyển tiếp”. 

 - Tại khoản 1 Điều 5: Đề nghị tách thành 02 nội dung, gồm quy định về 

hiệu lực thi hành của Nghị quyết và quy định về điều khoản chuyển tiếp, bảo 

đảm rõ ràng, thuận tiện trong áp dụng. 

 - Tại khoản 2 Điều 5: Đề nghị sắp xếp lại nội dung câu từ để bảo đảm 

trình tự diễn đạt rõ ràng, chặt chẽ. 

 * Điều 5 chỉnh sửa cụ thể như sau: 

 “Điều 5. Hiệu lực thi hành và điều khoản chuyển tiếp 

  1. Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày … tháng …. năm 2026. 

  2. Nghị quyết này thay thế Nghị quyết số 03/2024/NQ-HĐND ngày 19 

tháng 7 năm 2024 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng quy định chính 

sách hỗ trợ đào tạo một số nghề trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 

2024 - 2030. 

 3. Đối với các đối tượng đã được tuyển sinh trước ngày Nghị quyết này có 

hiệu lực thi hành và đang hưởng chính sách hỗ trợ theo Nghị quyết số 

03/2024/NQ-HĐND ngày 19 tháng 7 năm 2024 của Hội đồng nhân dân thành 

phố thì tiếp tục thực hiện cho đến khi hoàn thành.” 

 (6) Đề nghị rà soát, sắp xếp, đánh số lại các điều của dự thảo Nghị quyết 

sau khi kết cấu lại Điều 3; đồng thời chỉnh lý các điều, khoản, điểm và nội dung 

dẫn chiếu có liên quan để bảo đảm tính thống nhất, logic của Nghị quyết. 

Trên đây là Báo cáo kết quả thẩm tra đối với dự thảo Nghị quyết quy định 

chính sách hỗ trợ đào tạo một số nghề trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai 

đoạn 2026 - 2030. Ban Văn hoá - Xã hội kính trình HĐND thành phố xem xét, 

quyết định./. 

Nơi nhận: 
- TT HĐND TP; 

- UBND TP; 

- Đại biểu HĐND TP khóa XVII; 

- VP Đoàn ĐBQH và HĐND TР; VP UBND TP; 

- Sở Giáo dục và Đào tạo; 

- Phòng CTHĐND; 

- Lưu: VT, HSKH. 

TM. BAN VĂN HÓA - XÃ HỘI 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

Nguyễn Cao Lân                
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